
京都府地域包括ケア構想（中間案）へのパブリックコメント 

 
 京 都 府 地 域 包 括 ケ ア 構 想（ 地 域 医 療 ビ ジ ョ ン ）中 間 案 に つ い て 、京 都 府 保 険 医 協 会 と
し て 意 ⾒ を 述 べ る 。  
  
1. 京都府の構想で評価すべき点 

ま ず 、京 都 府 が 国 の「 地 域 医 療 構 想 策 定 ガ イ ド ラ イ ン 」に 定 め ら れ た「 医 療 需 要 に 対
す る 医 療 供 給 を 踏 ま え た 病 床 の 必 要 量（ 必 要 病 床 数 ）の 推 計 」の 機 械 的 な 採 ⽤ を 避 け よ
う と し た 姿 勢 を 評 価 し た い 。  
 府 は 、「 病 床 の 必 要 量 」推 計 に あ た り 、京 都 ⼤ 学 の 協 ⼒ も 得 て 、独 ⾃ の 調 査 ・ 分 析 等
を 実 施 し た 。結 果 と し て 、病 床 利 ⽤ 率 や 病 床 機 能 分 担 に つ い て 、府 の 状 況 と 国 デ ー タ に
⼤ き な 乖 離 が な い と 判 断 し 、当 ⾯ は 国 推 計 値 を 活 ⽤ す る こ と と し た が 、貴 重 な 取 組 で あ
っ た と 考 え る 。  
 ま た 、府 内 の 全 病 院 へ の ⼊ 院 患 者 実 態 調 査 及 び ヒ ア リ ン グ の 実 施 に よ り 、療 養 病 床 に
⼊ 院 す る 医 療 区 分 １ の 患 者 さ ん の 約 ８ 割 に つ い て 、 在 宅 等 で の 対 応 が 不 可 能 で あ る こ
と 、そ の 多 く が 医 療 的 ケ ア の 必 要 な 状 態 で あ る こ と も 明 ら か に し た 。こ れ は 、国 が 療 養
病 床 廃 ⽌ を 念 頭 に 、 本 来 在 宅 で 診 る べ き ⼈ た ち が ⼊ 院 し て い る と い わ ん ば か り の ⽅ 針
に 対 し て の 、 事 実 上 の 反 論 と な っ て い る 。  
 さ ら に 、地 域 の 在 宅 受 け ⽫ に つ い て 、京 都 府 医 師 会 の 実 施 し た 会 員 へ の 在 宅 医 療 に 係
る ア ン ケ ー ト 調 査 が 、 10 年 後 に は 開 業 医 の ⾼ 齢 化 等 に よ っ て ⼗ 分 な 対 応 が 困 難 で あ る
こ と も 紹 介 し 、 国 の 画 ⼀ 的 な 在 宅 移 ⾏ 政 策 が ⾮ 現 実 的 で あ る こ と を ⽰ 唆 し た 。  
 京 都 府 は 必 要 病 床 数 推 計 に つ い て 、構 想 区 域 単 位 の 機 能 別 病 床 数 を 明 記 し な か っ た 。
府 全 体 の 推 計 も 、 ⾼ 度 急 性 期 と 急 性 期 の 医 療 内 容 を 病 棟 単 位 で 明 確 に 区 分 す る こ と は
困 難 と 判 断 し 、 幅 の あ る 推 計 値 に 留 め た 。  

こ れ ら は 、策 定 を 前 に 各 区 域 で「 調 整 会 議 」を 複 数 回 開 催 し 、あ ら た め て 明 ら か に な
っ た 厳 し い 医 療 実 態 を 前 に 、 ⼈ ⼝ 推 移 や 過 去 の レ セ プ ト デ ー タ に よ る 実 績 値 だ け を 根
拠 と し た 、上 か ら の 画 ⼀ 的 な 病 床 機 能 分 化 政 策 を 、可 能 な 限 り 回 避 し よ う と の 意 思 の 顕
れ で あ ろ う 。  

以 上 の よ う に 、国 が デ ー タ を 駆 使 し 、地 域 の 医 療 提 供 体 制 の 統 制・効 率 化 を ⽬ 指 し て
い る の に 対 し 、地 域 医 療 の 現 実 を 対 置 し な が ら 、府 ⺠ の 医 療 保 障 を め ざ そ う と す る 姿 勢
は 最 ⼤ 限 評 価 さ れ る べ き と 考 え る 。  
 
２. 今後の京都府の医療政策に関するいくつかの課題 
 そ の 上 で 、 今 後 に 向 け 、 い く つ か の 課 題 が あ る 。  
(1)  医師・診療科の偏在・不⾜問題の解消に役⽴たない地域医療構想 

第 ⼀ に 、 医 師 ・ 診 療 科 の 偏 在 や 不 ⾜ 問 題 で あ る 。  
地 域 医 療 構 想 は あ く ま で 病 床 の 「 数 」 に 着 ⽬ し て い る に 過 ぎ な い 。  
し か し 、現 実 の 地 域 医 療 の 困 難 は む し ろ「 地 域 に 医 師 が い な い 」、「 必 要 な 診 療 科 が な



い 」と い う 形 で 表 れ る 。京 都 府 内 の ⼆ 次 医 療 圏 を ⽐ 較 す れ ば 、脳 神 経 外 科 や ⼩ 児 科 等 、
医 師・診 療 科 の 偏 在・不 ⾜ は 明 ⽩ で あ る 。も ち ろ ん 、無 医 地 区 も 多 数 存 在 し て い る 。こ
う し た 事 態 の 解 決 こ そ が 医 療 ⾏ 政 に 求 め ら れ て い る の で あ り 、 そ れ に 対 し 地 域 医 療 構
想 は ⼒ に な ら な い 。  

今 後 、 京 都 府 は 地 域 医 療 構 想 も 盛 り 込 む 形 で 新 た な 保 健 医 療 計 画 の 策 定 に 取 り 組 む
こ と に な る 。そ の 作 業 も 通 じ 、府 が 必 要 な 医 療 が 確 保 さ れ な い 地 域 実 態 を 具 体 的 に 把 握
す る こ と 。市 町 村・医 療 者 と 連 携 し 、そ の 解 決 に 向 け て 施 策 を 引 き 続 き 展 開 す る こ と を
求 め た い 。  

 
(2)  ⼊院医療の保障と開業医も含めた地域ネットワークの構築 

第 ⼆ に 、 在 宅 医 療 ・ 地 域 包 括 ケ ア シ ス テ ム の 問 題 で あ る 。  
中 間 案 は「 住 み 慣 れ た 地 域 で 安 ⼼ し て 暮 ら す こ と が で き る 」地 域 包 括 ケ ア シ ス テ ム を

府 と 市 町 村 が 連 携 し て 取 組 を 推 進 す る 必 要 が あ る と 述 べ る 。  
そ れ は 当 然 と し て も 、 国 が 政 策 的 に 在 宅 需 要 を ⽣ み だ そ う と し て い る こ と を 踏 ま え

て お か ね ば な ら な い 。⼊ 院 医 療 費 抑 制 の た め 、在 宅 へ 誘 導 し 、在 宅 で は 可 能 な 限 り 低 コ
ス ト で 療 養 を ⽀ え よ と い う の が 国 の 基 本 姿 勢 で あ る 。  

府 の 中 間 案 も 、在 宅 医 療 の 必 要 量 推 計 は「 全 国 統 ⼀ の 算 定 式 」で 算 定 さ れ て い る 。⾼
齢 化 の 進 展 に よ る 在 宅 医 療 需 要 増 ⼤ は 事 実 で あ ろ う が 、国 の 算 定 式 は「 療 養 病 床 の ⼊ 院
患 者 の う ち 、 医 療 区 分 １ の 患 者 数 の 70％ 」 や 「 ⼀ 般 病 床 の ⼊ 院 患 者 数 の う ち 、 医 療 資
源 投 ⼊ 量（ 175 点 未 満 ）の 患 者 数 」と い っ た 閾 値 を 機 械 的 に 織 り 込 み 、在 宅 需 要 に カ ウ
ン ト さ せ て い る 。  

⼊ 院 医 療 で な け れ ば ⽀ え ら れ な い 患 者 さ ん や 、 様 々 な 理 由 で 在 宅 に 帰 れ な い 患 者 さ
ん は 存 在 す る 。 帰 れ な い ⼈ を 無 理 や り 在 宅 へ 返 す よ う な 事 態 は 間 違 っ て も 起 こ し て は
な ら な い 。  

京 都 府 に 対 し 、 患 者 さ ん た ち の ⼊ 院 医 療 の 保 障 を 担 っ て い る 地 域 の 中 ⼩ 病 院 等 の 役
割 を 正 当 に 評 価 し 、 重 視 す る 施 策 の ⼀ 層 の 強 化 を 求 め た い 。  

在 宅 療 養 の 受 け ⽫ づ く り は 、開 業 医 を 含 め た 医 療・介 護・福 祉・保 健 の ネ ッ ト ワ ー ク
づ く り に か か っ て い る 。  

中 間 案 に も あ る よ う に ⽇ 常 ⽣ 活 圏 域 で の 具 体 的 な 確 保 策 を 、市 町 村 が 医 療・介 護 保 障
の ⽴ 場 か ら 、地 域 の 関 係 者 と と も に 進 め て い け る よ う 、京 都 府 の リ ー ダ ー シ ッ プ 発 揮 を
期 待 し た い 。  

 
(3)  医療費適正化政策の新たな段階を迎える中で 

第 三 に 、 今 後 京 都 府 に も 策 定 が 求 め ら れ る 第 ３ 期 医 療 費 適 正 化 計 画 の 問 題 で あ る 。  
地 域 医 療 構 想 は 、も と も と 住 ⺠ の 医 療 保 障 を め ざ す も の で は な く 、国 保 の 都 道 府 県 化

と あ わ せ て 都 道 府 県 を 主 体 と し た 医 療 費 抑 制 体 制 の 構 築 を ⽬ 指 す も の で あ る 。  
京 都 府 は 2018 年 以 降 、保 険 財 政 と 提 供 体 制 の 両 ⽅ を 睨 ん で 医 療 ⾏ 政 を 司 る こ と を 強

い ら れ る 。そ の 際 、新 た に「 医 療 費 ⽀ 出 ⽬ 標 」が 課 せ ら れ る 医 療 費 適 正 化 計 画 が 、「 柱 」
に 位 置 づ け ら れ る 。  



国 は 、新 た な 適 正 化 計 画 で の ⼊ 院 医 療 費 ⽬ 標 を「 病 床 機 能 の 分 化 及 び 連 携 の 推 進 の 成
果 等 を 踏 ま え る 」と し て お り 、推 計 式 も「 病 床 機 能 の 分 化 及 び 連 携 の 推 進 の た め の 病 床
機 能 の 区 分 （ 医 療 法 施 ⾏ 規 則 第 30 条 の 33 の ２ ） 及 び 在 宅 医 療 等 （ 病 床 機 能 の 分 化 及
び 連 携 に 伴 う も の ） を 踏 ま え 、 ５ 区 分 を 設 定 」、 な お か つ 「 2 次 医 療 圏 単 位 で 患 者 住 所
地 及 び 医 療 機 関 所 在 地 を 勘 案 」 し た も の を ⽤ い る よ う 求 め て い る 。  

今 回 の 中 間 案 と 国 の 基 本 ⽅ 針 と の は ざ ま で 、 京 都 府 は ⽭ 盾 に 苦 し む 可 能 性 が あ る 。  
 だ が 、そ れ で も な お 、京 都 府 が 国 の 医 療 費 抑 制 施 策 に 与 す る こ と な く 、踏 み と ど ま る
こ と を 求 め た い 。  
 な ぜ な ら 、医 療 費 適 正 化 計 画 の 後 に も 、国 は 都 道 府 県 を 活 ⽤ し た 医 療 の 管 理・抑 制 政
策 を 企 図 し て い る か ら で あ る 。  
 地 域 医 療 構 想 策 定 に 向 け た「 医 療 需 要 」と そ れ に 基 づ く 病 床 数 推 計 の ⼿ 法 は 、今 後 国
が す す め る 医 療 制 度 改 ⾰ に 準 ⽤ さ れ る 。国 は 、今 回 の 病 床 数 に 続 く 標 的 に 医 師 数 を 挙 げ
て い る 。  

現 在 、国 は「 医 療 従 事 者 の 需 給 に 関 す る 検 討 会・医 師 需 給 分 科 会 」や「 新 た な 医 療 の
在 り ⽅ を 踏 ま え た 医 師・看 護 師 等 の 働 き ⽅ ビ ジ ョ ン 検 討 会 」で 、医 師 偏 在 解 消 を 名 ⽬ と
し て 医 師 の 就 業 地 や 開 業 へ の 規 制 を ⽬ 指 し 、 医 師 数 抑 制 と 適 正 配 置 を 求 め て い る 。  

こ こ で ポ イ ン ト と な っ て い る の が 「 都 道 府 県 間 の 医 療 費 格 差 の 是 正 」 で あ る 。  
国 は 、都 道 府 県 間 の ⼀ ⼈ 当 た り 医 療 費 の 差 を ⽣ む 要 因 と し て 、病 床 数 と 医 師 数 の 格 差

に 着 ⽬ し て い る 。 ６ ⽉ に 公 表 さ れ た 「 経 済 財 政 と 運 営 と 改 ⾰ の 基 本 ⽅ 針 2016 〜 600
兆 円 経 済 へ の 道 筋 〜 」は 、経 済・財 政 再 ⽣ 計 画 が ⽬ 標 と す る「 医 療 費 の 地 域 差 の 半 減 」
を 実 現 す べ く 、 地 域 医 療 構 想 を 踏 ま え る 形 で 医 師 に 対 す る 規 制 の 実 施 を 指 ⽰ し て い る
の で あ る 。  

そ う し た 中 、京 都 府 が 国 の 医 療 費 抑 制 政 策 か ら 府 ⺠ の 医 療 を 守 る 防 波 堤 と し て 、医 療
保 障 を め ざ す 医 療 ⾏ 政 の ス タ ン ス に ⽴ ち 続 け ら れ る の か 。今 、そ の 真 価 が 試 さ れ よ う と
し て い る 。  
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